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Einleitende Bemerkungen

Dieser Leitfaden richtet sich disterreichische Projekttrager und programmverantwort-
liche Stellen.Er soll eineHilfestellung fur die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleis-
tungenim Rahmen von EU-Strukturfondsprogrammen und -jtejein der Periode 2007 bis
2013 darstellen und insbesondere auch als Arbéigsiéir die Durchflihrung défirst Level
Control dienen.

Beim Vergaberecht handelt es sich um eine umfagsend komplexe Materie, die in einer
dynamischen Entwicklung steht. Der vorliegendefadién wurde im Lichte der Erfahrungen
der Autoren mit der Auftragsvergabe in EU-Strukbadsprogrammen und -projekten erstellt
und soll dazu beitragen, den oben genannten Adesssanen_groben Uberblick liber das
Vergaberecht zu verschaffen. Deshalb wurden eiezéim die EU-Strukturfondsprogramme
besonders relevante Themen herausgegriffen undriindaigen dargestellt. Der Leitfaden
erhebt somikeinen Anspruch auf Vollstandigkeit

Es wird ausdrucklich darauf hingewiesen, dass imkketen Fall das Studium des Gesetzes-
bzw. Verordnungstextes (unter der Adressew.ris.bka.gv.atbrufbar) bzw. allenfalls auch
einschlagiger Literatur und Judikatur unerlassisth Um die Rechtmaligkeit der Auftrags-
vergabe sicherzustellen, wird deiziehung einer Rechtsberatung empfohlen

Trotz sorgféltiger Erstellung und Aktualisierungsdeeitfadens und seines Anhanges sind
Fehler nicht auszuschlieRenFur die Richtigkeit der Ausfiihrungen wird keinev&hr ge-
leistet und eine Haftung der Verfasser ist ausdititlausgeschlossen.

Autoren:

Christina Bauer, Amt der Salzburger Landesregierung

Markus Gneil3, Amt der Oberdsterreichischen Landgsneng

Genia Gluhak, Amt der Steiermarkischen Landesragigr
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1. Rechtsgrundlagen, Anwendungsbereich, Auftragsaen

1.1. Rechtsgrundlagen

Gemall den EU-Strukturfondsverordnungen ist siclséelan, dass die EU-

Strukturfondsprogramme wie auch die daraus geftedd?rojekte im Einklang mit den Vor-

schriften des europaischen und des nationalen Reld# jeweiligen Mitgliedstaats stehen,
dazu zahlt auch das Vergaberecht.

Auf europarechtlicher Ebene wird das offentlichefttagswesen durch die Bestimmungen
des Vertrages (iber die Arbeitsweise der Europaistheon (AEUV) sowie durch Richtli-
nien und Verordnungen normiert. In Osterreich &$ &ergaberecht einheitlich im Bundes-
vergabegesetz 2006 (BVergG 2006) und den dazuserlas Verordnungen auf Bundes- und
Landerebene (z.B. PublikationsmedienverordnungenBdmdes und der Lander, Schwellen-
werteverordnung des Bundeskanzlers) geregelt. Beyabespezifische Rechtsschutz ist auf-
grund der Kompetenzverteilung durch Landesgeseatdesin Bundesgesetz geregelt.

1.2. Anwendungsbereich des Vergaberechts

1.2.1. Regelung des Vergaberechts

Das BVergG qilt fur alléoffentlichen Auftraggeber” , das sind:
- Gebietskdrperschaften (Bund, Lander, Gemeinden,eBelaverbéande),
- Offentliche Einrichtungen (siehe dazu unten),
- Verbande, die aus einem oder mehreren 6ffentlighdtraggebern bestehen.

Offentliche Einrichtungef die das BVergG anzuwenden haben, sind Einrichturdje
1. zu dem besonderen Zweck gegrindet wurden, im Akgeimeresse liegende Aufga-
ben nicht gewerblicher Art zu erfillemnd
2. zumindest teilrechtsfahig sinohd
3. entweder
- Uberwiegend durch eine Gebietskorperschaft oder amdere 6ffentliche Einrichtung
iISd BVergG finanziert werdeoder
- hinsichtlich ihrer Leitung der Aufsicht durch digRechtssubjekte unterliegeder
- deren Verwaltungs-, Aufsichts- und Leitungsorgarehrheitlich aus Mitgliedern be-
stehen, die von einer Gebietskdrperschaft oderrandéffentlichen Einrichtung er-
nannt worden sind.

Unter "im Allgemeininteresse” liegenden Aufgabenem gewisser Kernbereich von Agen-
den zu verstehen, die der Staat traditionellemveis Interesse des Gemeinwohles besorgt
(etwa Errichtung und Betrieb eines Krankenhausds)johuing und Behandlung von Haus-

! 7.B. Warenverkehrsfreiheit, Dienstleistungsfreihiederlassungsfreiheit.

2 Manche EU-Strukturfondsprogramme wie etwa das digem-Programm stellen fiir die Abgrenzung zwi-
schen "6ffentlichen” und "privaten" Projektpartneraf die Definition der 6ffentlichen Einrichtung it das
Vergaberecht ab. Daher wird als Hilfestellung fig Brogrammstellen und Projekttrager an dieseteStélher
auf diese Definition eingegangen.
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mull, Errichtung und Betrieb einer 6ffentlichen Kdalage). Generell kann man davon ausge-
hen, dass ein Handeln in hoheitlicher Rechtsformvgewirklichung eines Allgemeininteres-
ses dient. Handelt der Staat hingegen in privatliebkn Formen, ist vom Vorliegen einer im
Allgemeininteresse liegenden Aufgabe dann auszugelvenn eine spezifische, von der
Zwecksetzung des Konkurrenten unterscheidbareinérigstaatliche Aufgabensetzung vor-
liegt, die sich etwa in einer gesetzlichen Aufgahevmeisung manifestieren kann.

Ob die Aufgabenerfillung "nicht gewerblicher Arst,i kann nur aufgrund einer Gesamtbe-
trachtung im Einzelfall beurteilt werden. Nimmt dignrichtung unter gleichen Bedingungen
wie private Wirtschaftstreibende am allgemeinen t¥¢haftsleben teil und tragt auch das
wirtschaftliche Risiko ihres Handelns (Insolvenikag, liegt jedenfalls eine gewerbliche Ta-
tigkeit vor. Die Tatsache, dass keine Gewinnernigéabsicht besteht, kann ein Indiz fir das
Vorliegen einer Aufgabe "nicht gewerblicher Art'irseauch die Mdglichkeit einer Liquidati-
on aus Grinden des o6ffentlichen Interesses.

Teilrechtsfahigkeit bedeutet, dass die Einrichtimgler Lage sein muss, zumindest einge-
schrankt Trager von Rechten und Pflichten zu seB. Vertrage abzuschliel3en).

Als "Finanzierung" sind nur solche Zuwendungen aehen, die nicht im wirtschaftlichen

Wettbewerb durch die Einrichtung erwirtschaftet dem. Ob dieser Mitteltransfer auf direk-

tem oder indirektem Weg stattfindet, ist irrelevaine berwiegende Finanzierung liegt
dann vor, wenn mehr als 50% aller Mittel der Eintimg das oben genannte Kriterium der
"Finanzierung" erftllen.

Eine Leitungsaufsicht ist insbesondere dann anzueehwenn die offentliche Hand auf die
Leitung der Einrichtung und somit auf deren Entsiineg Uber einen 6ffentlichen Auftrag
tatsachlich Einfluss nehmen kann (etwa durch Abtsiechte, Kontroll- und Untersuchungs-
befugnisse, Befugnis der offentlichen Hand, dieldaiing der Einrichtung zu verfiigen oder
die Leitungsorgane der Einrichtung des Amtes zheb#n, etc.).

Unter der Bestellung der Mehrheit der Verwaltundg#sichts- und Leitungsorgane der Ein-
richtung ist die Nominierung von mehr als der Haller Mitglieder dieser Gremien durch die
offentliche Hand zu verstehen.

1.2.2. Vorgaben der EU-Strukturfondsprogramme

Im Sinne des Grundsatzes des sparsamen und effzigfinsatzes der 6ffentlichen (For-
der)Gelderschreiben manche EU-Strukturfondsprogramme in ihren Forderfahigkeitsre-
geln und Fordervertrageror, dass auch private Projekttrager bei der Vergae von Auf-
tragen die Regeln des Vergaberechts zu beachten teab Die Erfahrung aus der Praxis
zeigt, dass viele vermeintlich "private” Projekifed ohnehin "Einrichtungen o6ffentlichen
Rechts" im Sinne des BVergG sind (z.B. ein in decliRsform einer GmbH betriebenes Un-
ternehmen, das mehrheitlich im Landeseigentum )stetd somit ohnedies dem Vergabere-
gime unterliegen. Sofern die EU-Strukturfondspragree jedoch tatsachlich auch Projekttra-
ger zur Anwendung des Vergaberechts verpflichtém,ildn ex lege nicht unterlagen (z.B.
Unternehmen, die im privaten Eigentum stehen), wliesen Partnern empfohlen, vor der
geplanten Auftragsvergabe mit der zustandigen Férelee Kontakt aufzunehmen, um Art
und Ausmal3 der Unterworfenheit unter das Vergalmeegbzuklaren.



1.3. Auftragsarten

Das BVergG definiert die einzelnen Auftragsarterd wmthalt Abgrenzungsregeln fir den
Fall, dass ein Auftrag Elemente verschiedener Ag#tarten enthalt (88 5 ff).

Lieferauftrage sind Auftrage, deren Vertragsgegenstand der Ka@as, Leasing, die Miete,
die Pacht oder der Ratenkauf, mit oder ohne Kaidopton Waren ist.

Bauauftrage sind Auftrage, deren Vertragsgegenstand die Ausfidiund/oder Planung von
Bauvorhaben in Zusammenhang mit einer der in AnHaBYergG genannten Téatigkeiten,
die Ausfuhrung eines Bauwerkes oder die Erbringeingr Bauleistung durch Dritte gemaR
den vom offentlichen Auftraggeber genannten Erforigsen, ist.

Dienstleistungsauftragesind Auftrage, die nicht unter die Kategorie Bader Lieferauftrag
fallen und deren Vertragsgegenstand Dienstleisturgied, die in den Anhangen Il (sog.
"prioritare Dienstleistungen™) und IV (sog. "nightioritdre Dienstleistungen™) zum BVergG
angefuhrt werden. Prioritdre Dienstleistungen sirf8l. Datenverarbeitung und verbundene
Dienste wie etwa Softwareprogrammierung, Erstellund Wartung einer Website, Werbe-
dienstleistungen, Unternehmensberatung und verlmen®eenste wie etwa Projektmanage-
mentdienste, Forschungs- und Entwicklungsleistunijgcht prioritéare Dienstleistungen sind
etwa Rechtsberatungsleistungen. Fir nicht pri@rifdienstleistungen gilt ein weniger stren-
ges Vergaberegime, d.h. nur einzelne BestimmungerB¥ergG, da hier von einem geringe-
ren Potential fir grenzibergreifende Geschéafteegeaggen wird. Es sind jedoch auch bei der
Vergabe von nicht prioritdren Dienstleistungen @meindsatze der Transparenz, der Nichtdis-
kriminierung, der Gleichbehandlung und des frefairen und lauteren Wettbewerbs einzu-
halten. Die exakte Einordnung einer Dienstleistalggprioritare oder nicht prioritare hat der
Auftraggeber unter Heranziehung eines Katalogsystemzunehmen.

Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die Diefinder_sog. "geistigen Dienstleistun-
gen". Dies sind Dienstleistungen, die nicht zwirdjgam gleichen Ergebnis fuhren, weil ihr
wesentlicher Inhalt in der Losung einer Aufgabelhstg durch Erbringung geistiger Arbeit
besteht. Fur derartige Leistungen ist ihrer Artmawar eine Ziel- oder Aufgabenbeschrei-
bung, nicht jedoch eine vorherige eindeutige untistzmdige Beschreibung der Leistung
maoglich. Als geistige Dienstleistungen kdnnen dadtera gelten: Planungs- und Forschungs-
leistungen, Softwareentwicklung, Werbekonzepte.

% Die CPC-Nomenklatur ist unter folgendem Link abaurt http://simap.europa.eu/codes-and-
nomenclatures/cpc/index_de.htm



2. Grundsatze des Vergaberechts und der EU-Struktdondsprogramme

2.1. Vergaberechtliche Grundsatze

Der Auftraggeber hat die folgenden vergaberechdlicBrundsatze (siehe die Aufzahlung in §
19 BVergG) unabhéngig vom Auftragswert bei jedeftragsvergabe zu beachten:

- Grundsatz der Gleichbehandlung (z.B. durfen nichstimmte Informationen be-
stimmten Bietern vorbehalten werden),

- Diskriminierungsverbot (inlandische Bieter durfanht bevorzugt werden),

- Gebot der Beachtung der gemeinschaftsrechtlichemdareiheiten (Waren-, Dienst-
leistungs-, Kapitalverkehrs- und Niederlassungséit),

- Grundsatz des freien und lauteren Wettbewerbs @ri& Leistung darf nicht so be-
schrieben werden, dass bestimmte Bieter von voeih&kettbewerbsvorteile genie-
Ben),

- Auftragsvergabe nur an geeignete Unternehmer {esliprifen, ob der Unternehmer
Uber die erforderliche Befugnis, wirtschaftlichimainzielle und technische Leistungs-
fahigkeit verfugt),

- Transparenzgebot (siehe dazu gleich unten).

Von besonderer Relevanz flir Auftragsvergaben in SEukturfondsprogrammen ist das
Transparenzgebot das hier deshalb néher erlautert werden sollhMNBr Rechtsprechung
des Europaischen Gerichtshofs (EuGH) ist_bei Bdiamgen, die fir Wirtschaftsteilnehmer
eines anderen Mitgliedstaates von Interesse seint&d (sog. "Binnenmarktrelevanz") der
Grundsatz der Transparenz einzuhalten. Dadurclelitedie Verpflichtung zur Sicherstellung
einer angemessenen Bekanntmachung der Auftragbesrgatwa auch im Rahmen der Di-
rektvergabe, die per se keine Bekanntmachung dérafysvergabe vorsieht —, sodass der
Auftrag auf Grundlage eines echten Wettbewerbselsg wird. Bei der Bekanntmachung
zur Wahrung des Transparenzgebotes muss es stahuniceine Bekanntmachung im Sinne
des BVergG handeln. Als geeignete Bekanntmachundjsm&ommen somit auch das Inter-
net (bei einzelnen Programmen besteht die Moglithder Veroffentlichung tber die Pro-
gramm-Homepage), lokale Medien, Ausschreibungsblattc. in Betracht. Dabei ist das
Grundprinzip "je interessanter der Auftrag fur puielle Bieter, desto weiter sollte er bekannt
gemacht werden" zu beachten.

Der Auftraggeber hat selbst zu beurteilen, ob deftrAg Binnenmarktrelevanz hat. Dies ist
zu bejahen, wenn "ein Auftrag maoglicherweise furrtédhaftsteilnehmer in anderen Mit-
gliedstaaten von Interesse sein konnte". Dabegirs# Einzelfallprifung unter Berucksichti-
gung des Auftragsgegenstands, des geschatzteragsifterts, der Besonderheiten des betref-
fenden Sektors sowie der geographischen Lage degdé@rLeistungserbringung durchzuftih-
ren® In der Rechtssache C-220/06 entschied der EuGs$, blereits bei einem Auftragswert
von rd. 48.000 Euro das Transparenzprinzip zu lieadht.

4 Vvgl. Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen Bezug auf das Gemeinschaftsrecht, das fur die
Vergabe offentlicher Auftrdge gilt, die nicht odewr teilweise unter die Vergaberichtlinien fallen
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2@J:C:2006:179:0002:0007:DE:PDF

®vgl. auch Urteil des Gerichts vom 20.05.2010, B8/25.



Um diesem Prinzip Rechnung zu tragen wurde in @stdr das Verfahren ,Direktvergabe
mit vorheriger Bekanntmachung* gemaR § 41la BVer@G62einfuhrt. Naheres unten unter
Punkt 3.3.7.

2.2. Forderrechtliche Grundséatze

2.2.1. Grundsatz der RechtmaRigkeit

Ausgaben der Projekttrager sind nur dann fordegfahenn ihnen eine rechtmaliige Forder-
entscheidung (Fordervertrag, Bescheid) zu Gruretg lind die Forderungsbedingungen mit
dem Beglinstigten rechtswirksam vereinbart wurddse(bindung der Forderfahigkeitsregeln
des entsprechenden EU-Programms). Zudem muss dehfdbrung des Projektes entspre-
chend den gemeinschaftsrechtlichen und nationadmht®vorschriften erfolgen.

2.2.2. Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeg und Wirksamkeit

Eine Forderfahigkeit von Projektkosten ist nur dayjggeben, wenn den Grundsatzen der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit gatbchen wurde (Art. 27 VO (EG) Nr.
1605/2002) und sie in ihrer Art und Hb6he zur Erneiieg des Forderzwecks, der im jeweiligen
EU-Strukturfondsprogramm und in der Fordervereinbgrangegeben ist, angemessen sind.
Viele EU-Strukturfondsprogramme sehen vor, dassescitadet der vergaberechtlichen Vor-
schriften bei der Beschaffung von Gitern und Leigan die Angemessenheit der Ausgaben
in entsprechender Form nachzuweisen ist. Dies Kanch die Einholung von Vergleichsan-
geboten oder unverbindlichen Preisauskiinften exfolghuch z.B. Honorarordnungen oder
nachvollziehbare Begriindungen kdnnen dem Nachvegi®eisangemessenheit dienen. Spa-
testens bei der Vorlage der betreffenden RechnungenAbruf der EU-Fordergelder ist die
Angemessenheit des Preises gegenuber der FirstCenerol (FLC)-Stelle zu begrinden.

Art und Ausmald der Verpflichtung zum Nachweis dexigangemessenheit und der entspre-
chend geforderten Dokumentation variieren von Rnogn zu Programm. Soweit sie strenger
sind, gehen organisationsinterne Vorgaben (z.Bsiaterne Vorschrift, wonach bei einem
niedrigeren als dem allenfalls vom jeweiligen EWd&turfondsprogramm genannten Auf-
tragswert unverbindliche Preisauskiinfte einzuholemd) den Regeln der EU-
Strukturfondsprogramme vor. Es empfiehlt sich dabErsen Aspekt rechtzeitig mit der For-
der- bzw. FLC-Stelle abzuklaren.



3. Beschaffungsvorgang

3.1. Grundsatzliche Uberlegungen im Vorfeld der Beshaffung

Im Vorfeld der Beschaffung von Bau-, Liefer- odelebstleistungen hat eine Bedarfserhe-
bung zu erfolgen, die im Zuge von EU-Strukturfongggkten wie folgt ablaufen sollte:

Bedarf an einer Leistung
JA JA
Leistung grundsatzlich ——— | Projektzusammenhang >
forderfahig? It. Férdervereinbarung? Im Budget gedeckt?
NEIN l NEIN l JA
Riicksprache mit ev. Umschichtungsantrag
Forderstelle stellen oder Zusatzvereinba-
rung abschlieBen
JA — JA — NEIN
—> Volle Zurechnung T+——» Eigenleistung mog- P Eigenleistung kosten-
moglich? lich? glnstiger?
NEIN l l JA
NEIN ev. Umschichtungsantrag

. Anderweitige Finanzierung stellen

des nicht zuschussfahigen

Anteils sicherstellen v
. Umlageschlissel laut For-

derfahigkeitsregeln einrich- (

ten » Auftragsvergabe
. Bei Gutern: Kommt Miete L

oder Leasing anstelle der

Investition in Frage?

ACHTUNG: Die Beantwortung der in der obigen Abbildung gételFragen wie auch die
Abwicklung des gesamten Beschaffungsvorganges megsniber den zustéandigen Forder-
bzw. FLC-Stellen dokumentiert werden kdnnen.



3.2. Schwellenwerte und Auftragswertberechnung

Je nach Art der zu beschaffenden Leistung und ébeHles geschatzten Auftragswertes sind
unterschiedliche Vergabeverfahren anzuwenden.

3.2.1. Schwellenwerte

Ganz allgemein lasst sich im Vergaberecht zwisa@mVergabe von Auftragen itdnter-
schwellenbereichund im Oberschwellenbereichunterscheiden. Ob der Auftraggeber die
Bestimmungen des strengeren Ober- bzw. des Unteeflelmbereichs anzuwenden hat, ist
vom Auftragswert abhéangig. Unterschiede zwischem dinter- und Oberschwellenbereich
gibt es inshesondere im Bereich der BekanntmackwgigPkt 3.4.), bei den dem jeweiligen
Auftraggeber zur Verfigung stehenden Verfahrensditgl. Pkt 3.3.) sowie den einzuhalten-
den Fristen im Vergabeverfahren (siehe Ablaufddustg weiter unten).

Als ein Vergabeverfahren im Oberschwellenbereidhjgnes, bei dem der geschéatzte Auf-
tragswert (exkl. Umsatzsteuer) mindestens die riabbaden Schwellenwefterreicht:

Art der Beschaffung Schwellenwert
(guiltig ab 01.01.2014)
Bauauftrage 5.186.000|€
Lieferauftrage 207.000 €
Dienstleistungsauftrage 207.000 €

3.2.2. Auftragswertberechnung

Die Auftragswertberechnung hat zum Zeitpunkt demldtiung des Vergabeverfahrens zu
erfolgen. Der geschatzte Auftragswert ist der Gelsatrag der vom Auftraggeber voraus-
sichtlich zu bezahlen ist (ohne Umsatzsteuer!). glegchétzte Auftragswert hat Auswirkun-
gen auf das jeweils zulassige Vergabeverfah®@HTUNG: Die Wahl des korrekten

Vergabeverfahrens durch die beschaffenden Progréetlemsund Projekttrager wird in den
EU-Strukturfondsprogrammen genau geprift. Es wiatled dringend empfohlen, die Auf-
tragswertschéatzung sorgféltig durchzuftihren undpethend zu dokumentieren.

Priméarer Mal3stab fUr die Hohe des geschatzten #gdtwertes ist jener Wert, den ein um-
sichtiger und sachkundiger offentlicher Auftraggeha&ch sorgféaltiger Prifung des relevanten
Marktsegments und im Einklang mit den Erfordermsbetriebswirtschaftlicher Finanzpla-
nung bei der Anschaffung der vergabegegenstandli&zehe veranschlagen wiifdist der
Auftraggeber dazu nicht im Stande, so hat er eatsy@nd sachkundige Dritte beizuziehen.
Die Wahl der angewandten Berechnungsmethode deint den Zweck verfolgen, die An-
wendung der Vorschriften des BVergG zu umgehen! itsh ist auch eine Stiickelung von

® Die Schwellenwerte werden regelmaRig durch EU-Xrongen festgelegt.

" Bis zum 31.12.2013 galten folgende Schwellenwé@®€.000 € firr Liefer- und Dienstleistungsauftragjio

€ fir Bauauftrage.

8 vgl. Entscheidungen des Bundesvergabeamt (BVA) ¥012.1997, F-10/97-14; BVA vom 26.9.2001, N-
96/01-8; BVA 18.6.2003, 07N-48/03-51.
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zusammengehotrenden Auftrdgen unzuldssig. Auch veennAuftragnehmer gleichartige
Leistungen an mehrere Projektpartner liefert, siaten Auftragswerte grundsatzlich zusam-
menzurechnen.

Eine getrennte Vergabe kann jedoch ausnahmswed@dioher oder zeitlicher Hinsicht, nach
Menge und Art der Leistung oder im Hinblick auf ¢teingen verschiedener Handwerks- und
Gewerbezweige oder Fachrichtungen erfolgen. FuiG#isamt- oder getrennte Vergabe von
Leistungen sind wirtschaftliche oder technische i€gspunkte maRgebendCHTUNG :
Auch dieser Aspekt der getrennten oder gemeinsafgtragsvergabe wird in den EU-
Strukturfondsprogrammen genau gepruft. Es wird ddhagend empfohlen, die Grinde fur
die gewahlte Vorgangsweise hinreichend zu dokuraeenti

3.3. Wesentliche Verfahrensarten

Nachfolgend werden die in der Praxis der EU-Stmd@hdsprogramme haufigsten Verfah-
rensarten im Ober — und Unterschwellenbereich dgelie (die Aufzahlung ist nicht ab-
schlieR3end).

Im Oberschwellenbereichkénnen grundsatzlich folgende Verfahrensarterdfé@rAuftrags-
vergabe herangezogen werden:

» Offenes Verfahren
* Nicht offenes Verfahren mit vorheriger Bekanntmauaiu

Beide Verfahren unterliegen keinen Wertgrenzenkérhen immer angewandt werden.

» Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung
» Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung

Die Verhandlungsverfahren kénnen nur unter bestennitmstanden (vgl. 88 28 ff BVergG)
zur Anwendung kommen und die Wahl des Vergabevesfehist gegentber den Forder-
bzw. FLC-Stellen daher genau zu begriinden und kurdentieren.

Im Unterschwellenbereichlassen sich folgende Vergabeverfahren unterscheide

» Offenes Verfahren
* Nicht offenes Verfahren mit vorheriger Bekanntmauiu
* Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung

Die drei Verfahren kénnen fir Liefer- und Diensttengsauftrage immer angewandt werden,
bei Bauauftragen bis zu einem Auftragswert vorzinid.000.000 £.

* Nicht offenes Verfahren ohne vorherige Bekanntmaghu
bei Bauauftragen: bis 1.000.000,- €
bei Liefer— u. Dienstleistungsauftragen: bi€00.000,- €

» Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung

bei Bauauftragen: bis 100.000,- €
bei Liefer— u. Dienstleistungsauftragen: bis 000.- €
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» Direktvergabe
bis 100.000,- €

» Direktvergabe mit vorheriger Bekanntmachung
bei Bauauftragen: bis 500.000,- €
bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen  bis 130,06

Die oben angefuihrten, Wertgrenzen gelten aufgruexd Sthwellenwerteverordnung 2012
idgF nur voribergehend und zwar fir alle Vergabiabeen, die bis 31.12.2014 ,eingeleitet
werden”.

Zur Beantwortung der Frage, ab welchem Zeitpunkthes Wertgrenzen anzuwenden sind,
wenn diese wahrend der Vorarbeiten zu bzw. der gkiwing eines Vergabeverfahrens gean-
dert wurden, ist darauf abzustellen, wann das \lErgarfahren eingeleitet wurde. Ein Ver-
fahren gilt nach den Gesetzesmaterialien danneamgéleitet”, wenn die Bekanntmachung
abgesendet wird oder — bei Verfahren ohne vorhd&genntmachung — wenn eine den Be-
ginn des Vergabeverfahrens dokumentierende vergigvante Handlung des Auftraggebers
dessen Sphéare verlasst. Letzteres ist etwa dasrSdéer ersten aufRenwirksamen Handlung
des Auftraggebers in Form der Kontaktaufnahme miethehmern, die der Auftraggeber fir
die Teilnahme am Vergabeverfahren gewinnen wilhddigen sind erste informelle Erkundi-
gungen des Auftraggebers bei Unternehmern, orgamsaterne Handlungen (Einsetzen
eines Projektteams, Planung des Ablaufes einesahi@nis udglm) noch keine Schritte, die
als verfahrenseinleitende Handlungen zu qualiferiesind. Der Zeitpunkt der "Einleitung”
eines Verfahrens wird an den Eintritt von aul3eremigaissen geknlpft, um die objektive
Nachprifbarkeit des Zeitpunktes sicherzustellen.

Im Nachfolgenden werden die Charakteristika der obe angefiihrten Verfahrensarten
erlautert.

3.3.1. Offenes Verfahren

Das offene Verfahren ist das Regelverfahren allenggbeverfahren, dessen Wahl sowohl im
Unter- als auch im Oberschwellenbereich uneingé@sdttrmaglich ist. Der Auftraggeber hat
eine unbeschréankte Anzahl von Unternehmen offénttier Abgabe von Angeboten aufzu-
fordern. Es ist charakteristisch, dass jedes hdgkebinternehmen am Verfahren teilnehmen
kann und nicht von vornherein Beschrankungen aaderverden durfen. Die Anzahl und die
Namen der Unternehmer, die ein Angebot legen, biadzur Angebotsoéffnung geheim zu
halten. Die Angebotsdffnung muss an einem voratgésetzten Ort zu einem festgelegten
Zeitpunkt erfolgen (die Bieter sind berechtigt, atateilzunehmen). Wesentlich ist, dass der
Auftraggeber nicht mit den Bietern Gber eine Andgsnderung verhandeln darf. Der Bieter
ist nach Ende der Angebotsfrist bis zur Zuschlaggeng an sein Angebot gebunden und
kann dies nicht mehr inhaltlich verandern.

3.3.2. Nicht offenes Verfahren

Auch fur das nicht offene Verfahren sind die foremAhgebots6ffnung und das absolute Ver-
handlungsverbot unbedingt zu beachten. Grundstidgsen sich zwei verschiedene Arten
des nicht offenen Verfahrens unterscheiden: jenesima jenes ohne vorherige Bekanntma-
chung.
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3.3.3. Nicht offenes Verfahren mit vorheriger Bekantmachung

Beim nicht offenen Verfahren mit vorheriger Bekanathung fordert der Auftraggeber eine
nicht festgesetzte Anzahl von Unternehmern offeintkur Abgabe von Teilnahmeantragen
auf (Phase 1). Bereits in der Bekanntmachung mesg\dftraggeber bestimmen, wie viele
Bewerber zur Angebotslegung eingeladen werden @PBasDie festgelegte Anzahl muss
einen echten Wettbewerb gewahrleisten und darf micter finf (im Unterschwellenbereich
drei) liegen. Falls nach der Eignungsprifung (sieke 3.4.) die vorgesehene Teilnehmerzahl
Uberschritten wird, wahlt der Auftraggeber die Bdwes, die zur Angebotslegung eingeladen
werden sollen, anhand von sog. "Auswabhlkriteriems. &Dabei handelt es sich um unterneh-
mensbezogene Kriterien, mit denen die QualitatBiaverber bzw. Bieter ermittelt wird. Ein
Auswahlkriterium sind etwa Referenzprojekte desddmthmens, d.h. dem zu vergebenden
Auftrag ahnliche Leistungen, die das Unternehmearitseerbracht hat.

3.3.4. Nicht offenes Verfahren ohne vorherige Bekamtmachung

Beim nicht offenen Verfahren ohne vorherige Bekarathung wird direkt eine beschrénkte
Anzahl von geeigneten Unternehmern zur Angebotsiggingeladen. Die Eignungsvoraus-
setzungen sind vom Auftraggeber vorab zu prufen festzuhalten. Die Anzahl der ausge-
wahlten Unternehmer zur Angebotslegung darf nicieufinf liegen.

3.3.5. Verhandlungsverfahren

ACHTUNG: Als Ausnahmeverfahren des BVergG darf das Verhamgtiverfahren nur in
bestimmten Féllen herangezogen werden. Die Wabkkdi&'erfahrens ist daher sorgfaltig zu
begrinden.

Allerdings ist bei der Vergabe von geistigen Digistungen gemafd 8§ 30 Abs. 1 Z. 3 BVerG
2006 das Verhandlungsverfahren das Verfahren dét.\Bann bei dieser Art von Dienstleis-
tung ist es typischerweise nicht mdglich einen gena_eistungskatalog zu erstellen, sondern
vielmehr einen Ziel- und Aufgabenkatalog. Die Vertilangen dienen dazu, die eingelangten
Angebote vergleichbar zu machen.

Das wesentliche Charakteristikum des Verhandlungmsiveens ist, dass der Auftraggeber mit
den Bietern Uber den gesamten Auftragsinhalt vellandarf. Es ist dem Auftraggeber tber-
lassen, wie viele Verhandlungsrunden durchgefiilerden. Dabei kommt den Grundsatzen
des fairen und lauteren Wettbewerbs und des Dighieénungsverbotes eine besondere Be-
deutung zu. So darf der Auftraggeber auch die demm Ausschreibungsunterlagen festgeleg-
ten — Zuschlagskriterien nach der Angebotslegum@aser und wahrend der Verhandlungs-
phase nicht mehr &ndern.

Wie beim nicht offenen Verfahren lasst sich audmbéerhandlungsverfahren zwischen dem
Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung dem Verhandlungsverfahren
ohne vorherige Bekanntmachung unterscheiden.

* Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung

Nachdem eine nicht festgesetzte Anzahl von Unteneehzur Abgabe von Teilnahmeantra-
gen eingeladen wurde (Phase 1), werden ausgeviBlterber zur Angebotslegung aufge-
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fordert (Phase 2). Die festgelegte Anzahl mussreagehten Wettbewerb gewahrleisten und
darf nicht unter drei liegen. Falls nach der Eiggaprifung die vorgesehene Teilnehmerzahl
Uberschritten wird, wahlt der Auftraggeber die Bdweg, die zur Angebotslegung eingeladen
werden sollen, anhand von Auswabhlkriterien aus.

* Verhandlungsverfahren ohne vorheriger Bekanntmachug

Anders als beim Verhandlungsverfahren mit vorher@gkanntmachung wird beim Verhand-
lungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung eeszHydnkte Anzahl von geeigneten
(dies ist im Vorfeld zu prufen) Unternehmern zurg&be von Angeboten aufgefordert. Die
Anzahl der Unternehmer darf grundsatzlich nicheudtei liegen.

3.3.6. Direktvergabe

Bei einer Direktvergabe wird eine Leistufigrmfrei unmittelbar von einem ausgewéhlten
Unternehmer gegen Entgelt bezogen. Der Auftragmseinen geeigneten Unternehmer zu
vergeben, wobei die Auftragsvergabe nicht den gaer-ormalkriterien des BVergG unter-
liegt (z.B. keine Einhaltung von Fristen, Nachvertiangen tber Inhalt und Preis der einge-
holten Vergleichsangebote und/oder unverbindlidhemisauskinfte moglich).

Da auch im Rahmen der Direktvergabe dem GrundsatSgdarsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaRigkeit entsprochen werden muss (vdl. PR.), ist die Angemessenheit der
Ausgaben nach den Vorgaben einiger EU-Strukturforadgamme mittels eingeholter Ver-
gleichsangebote und/oder unverbindlicher Preisaxfskinachzuweisen (diese sind den FLC-
Stellen auch vorzulegen).

In diesem Zusammenhang soll auch die Regelung é@eten EU-Strukturfondsprogramme
erwahnt werden, wonach bBeauftragung von Rechtstragern, die formal verschigen,
aber personell oder funktionell mit dem Auftraggebe verflochten sind (z.B. Identitat der
Eigentumer oder Vereinsorgane, Mutter- und Tocimtemnehmen, ,In-house-Vergabe*),
wenn kein Vergabeverfahren zur Feststellung deis&ngemessenheit durchgefuhrt wurde,
die verrechneten Kosten fir die Erbringung der tiugig lediglich in der H6he der nachge-
wiesenen Selbstkosten ohne Aufschldge kofinanzigfiahig sind.

In der Praxis der EU-Strukturfondsprogramme kanndeeartigen Verflechtungen zumeist
von einer sog. In-House-Vergabe im Sinne des Vengaihits ausgegangen werden, d.h. die
Auftragsvergabe unterliegt nicht dem Vergaberegimé kann formfrei und direkt erfolgen
(siehe auch Punkt 5). Im Nachstehenden ist einuisthema zu den entsprechenden Uberle-
gungen im Rahmen einer Direktvergabe dargestedl, dle hier aufgezeigten Aspekte be-
ricksichtigt.

° Siehe Artikel 7 ,Subsididre nationale Regeln fi Borderfahigkeit von Ausgaben mit Kofinanzierungs
dem Europaischen Fonds fiir regionale EntwicklurféRE) in Osterreich (Version 2.0, Stand 09/2010)
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Sind die erhaltenen An-
gebote oder unverbindl.
Preisauskiinfte vergleich-
bar?

JA

Direktvergabe

NEIN

Nachbesserung urgieren

A 4

Besteht ein Naheverhalt-
nis zum Bieter?

JA

A 4

Liegt dem angebotenen Preis
eine Selbstkostendarstellung
zu Grunde?

NEIN

A 4

Ist der Aufwand fiir die
Erstellung einer Selbstkos-
tendarstellung zumutbar?

JA

A 4

Vorlage einer Selbstkos-
tendarstellung

NEIN

JA

NEIN

Preisangemessenheits-
prifung durchfiihren

Beauftragung
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3.3.7. Direktvergabe mit vorheriger Bekanntmachung

Das Verfahren kann einstufig oder zweistufig géstalerden, indem mit den Bietern ver-

handelt oder im Laufe des Verfahrens die Anzahl Bieter reduziert wird. Eingeschrankt

wird dieses Ermessen des Auftraggebers durch dipfialtung, wonach der Auftraggeber

bereits zu Beginn festlegen muss, nach welcherelkeit er den oder die Unternehmer aus-
wahlt, von denen er ein Angebot einholt und naclclkaam oder welchen Kriterien er das

erfolgreiche Angebot bestimmt. Die Kriterien sindndinteressierten Unternehmern vorab
bekannt zu geben.

Einstufiges Verfahren: Der Auftraggeber verfugtdisrin der Bekanntmachung bzw. in den
Unterlagen, dass Angebote eingeholt werden undrahtieeser dem Billigst- oder Bestbieter
der Zuschlag erteilt wird.

Zweistufiges Verfahren: Der Auftraggeber kann ndehBekanntmachung einen oder mehre-
re Unternehmer auswahlen (etwa auf Grund von Rafere oder etwa auch "die ersten
funf"), von denen er in einem zweiten Schritt Angiebeinholt.

Weil es relativ wenige Vorgaben fur dieses Verfahyibt, ist es besonders wichtig, dass alle
wesentlichen Festlegungen und Vorgénge im Vergafswen schriftlich festgehalten wer-
den.

Unverzlglich nach Zuschlagserteilung hat der Agfjeber den Unternehmern, die sich um
eine Teilnahme am Verfahren beworben oder ein Aoiggélegt haben, mitzuteilen, welchem
Unternehmer der Zuschlag erteilt wurde. Dabei niesGesamtpreis (Auftragssumme ohne
Umsatzsteuer) mitgeteilt werden.

Wie bei der "klassischen" Direktvergabe gilt auddr lein eingeschrankter Rechtsschutz. Es
kann lediglich die Entscheidung hinsichtlich der Wdes Vergabeverfahrens und die Be-
kanntmachung angefochten werden.

Bei Auftragsvergabe im Rahmen von EU-Strukturfomdgpammen wird haufig vorgeschrie-

ben, dass auch im Bereich der Direktvergabe diduRgider Preisangemessenheit zu doku-
mentieren ist. Es wird daher empfohlen, rechtzetti der Programmverwaltung und/oder
den FLC-Stellen Kontakt aufzunehmen, um die komkréinforderungen des Programms zu
erfahren.

Die Darstellung auf der nachsten Seite soll einbarblick tiber die wesentlichen Schritte in
den einzelnen Vergabeverfahren geben, die im Aosstiurz erlautert werden.
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Ablaufdarstellung fir Vergabeverfahren nach dem BVe

rgG 2006

Aufforderung zu Ui,
Direktvergabe Ange- Eﬂilfstlitj:-_ VQrugﬂerggn
bot/Preisauskunft gebot
Auftrag
Direktvergabe mit vergeben
vorheriger Bekannt- Bekanntmachung Angebot Mitbieter
machung informie-
ren
Verhandlungsverfah- allfallige Ausschreibungs- g _ P Mitteilung der
ren ohne vorherige ﬁ%ﬂzgj;:f;guzw Eignungs- unterlage Angebot C-';#ﬁ::]e An?uefgﬁts Vﬁ:]ag: 3?;El$ﬁfr Zuschlagsent- ZUSC.T lag
Bekanntmachung 9 gung prifung versenden 9 P 9 9 9 scheidung erteilen
Fristen angemessen 0SB10AST
9 UsB 7T
V?éza;glcggsgﬁg::} Bekanntmachung Bzv;lgﬁ:ggs— Teilnahme- Eignungs- Auswahlent- Ausz(;\ft]:;ggggs— Angebot Interne Angebots- Verhand- Bestbieter- yljlgs;:ll;ngig:t[ Zuschlag
Bekanntmachung schalten e~ antrag prifung scheidung o—— Offnung prifung lungen ermittlung scheidung erteilen
. OSB 10/37T OSB 10/15T
Fristen USB 74T angemessen USB 7T
Nicht offenes Verfah- allfalige Ausschreibungs- Offentliche Verhand- . Mitteilung der
ren ohne vorherige ﬁ%ﬂzgj;:f;guzw Eignungs- unterlage Angebot Angebots- An?uefgﬁts— lungs- ?e(::qtllt)tlli t:r— Zuschlagsent- ZUSC.T lag
Bekanntmachung 9 gung prufung versenden offnung P 9 verbot!! 9 scheidung erteilen
Fristen USB 7/22T usB 7T
N'r(:: ;f;e:;i;?g;zh' Bekanntmachung Bzv;lgﬁ:ggs— Teilnahme- Eignungs- Auswahlent- Ausz(;\ft]:;ggggs— Angebot 22:%'&2? Angebots- Vﬁ;:g:_d' Bestbieter- yljlgs;:ll;ngig:t[ Zuschlag
Bekanntmachung SEHEILE versenden Sated piiitng SElEE versenden offnung pthg verbot!! GV scheidung erteilen
Eristen OSB 10/37 T OSB 10/40 T 0SB 10/15T
' USB 7/14T USB 7/22T UsB 7T
Ausschreibungs- Offentliche Verhand- . Mitteilung der
Offenes Verfahren Bekag:rtlr;}ta;:ung unterlage Angebot Angebots- Anrguc-.;ﬂ:ts- lungs- Be?;tl?:ﬁ fr' Zuschlagsent- ZUSC.T lag
versenden o6ffnung p 9 verbot!! 9 scheidung erteilen
Eristen OSB 10/52 T 0SB 10/15T
' USB_ 7/22T UsB 7T
Legende: Auftraggeber beide OSB = Oberschwellenbereich T=Tage
Bieter Frist USB = Unterschwellenbereich
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3.4. Wesentliche Schritte in den einzelnen Vergabexfahren

Unabhé&ngig von der Wahl des Vergabeverfahrens jadé Verfahrensart nach einer ahnli-
chen Grundstruktur ab. Die wesentlichen Schrittden einzelnen Vergabeverfahren werden
im Folgenden kurz dargestellt.

Bekanntmachung

Grundsatzlich sind Auftragsvergaben nach dem BVezgGprechend bekanntzumachen. Im
Oberschwellenbereich ist neben der nationalen Behkaarchung auch eine EU-weite Be-

kanntmachung erforderlich. Die EU-weite Bekanntmangherfolgt in der elektronischen Da-

tenbank "Tender Electronics Daily" (TED). Im Untemgellenbereich muss die Bekanntma-
chung entsprechend der anzuwendenden Publikatiaisnwerordnung (des Bundeskanzlers
oder der jeweiligen Landesregierung; je nach Vg&hereich) nur national erfolgen. In den
Anhangen VIII bis XV zum BVergG ist der Mindestinhder Bekanntmachung festgelegt.

Eignungsprifung

Jegliche Vergabe von o6ffentlichen Auftrdgen danf an befugte, leistungsfahige und zuver-
lassige Unternehmer erfolgen. Je nach Vergabeveridiat die Eignung der Unternehmer zu
unterschiedlichen Zeitpunkten vorzuliegen bzw. gépu werden (siehe § 69 BVergG). Zur
Eignungsprifung hat der Auftraggeber sog. Eignuntgsien festzulegen, das sind die auf
den Leistungsgegenstand abgestimmten, nicht diskemnden Mindestanforderungen an
die Bewerber oder Bieter. Zur Erleichterung desfateens wurde die Mdoglichkeit einge-

fuhrt, dass sich der Auftraggeber zunéchst einer&klarung vorlegen lassen kann. Vom
Bieter, der den Zuschlag im Oberschwellenbereibtlalean soll, sind die Eignungsnachweise
jedoch vor Zuschlagsentscheidung einzufordern. B&srgG regelt, welche Eignungsnach-
weise der Auftraggeber verlangen kann (z.B. Geveatiein, Firmenbuchauszug, Strafregis-
terbescheinigung, Bilanzen, Beschreibung der tschen Ausristung, Unbedenklichkeitsbe-
scheinigung des Finanzamts) bzw. ob und wann vortpidorderung dieser Nachweise ab-
gesehen werden kann (vgl. 88 70 ff BVergG).

Ausschreibungsunterlagen

In den Ausschreibungsunterlagen legt der Auftraggébst, welche Leistung er zu welchen
Bestimmungen beziehen méchte. Im Wesentlichen Ihestelie Ausschreibungsunterlagen
aus einer Leistungsbeschreibung und den vertragliG@rundlagen fir den Leistungsvertrag.

Der Auftraggeber kann zwei Arten der Leistungsbesbiing wéhlen. In der konstruktiven
Leistungsbeschreibung werden die einzelnen Tdillegen in einem Leistungsverzeichnis
aufgegliedert. Kann der Auftraggeber nur das zwagemde Ziel eines Auftrags (wie z.B. bei
geistigen Dienstleistungen) definieren, so bestkbtMdglichkeit einer funktionalen Leis-

tungsbeschreibung, wonach die Leistung als Aufgstedang durch Festlegung von Leis-
tungs- und Funktionsanforderungen beschrieben wird.

In den_vertraglichen Grundlagen fir den Leistungsag konnen Regelungen, die fir einen
zivilrechtlichen Vertrag zur Anwendung kommen, gedégt werden (z.B. Erfullungszeit-
raum, Pdnale, Vorauszahlungen etc.).

Zudem sind in den Ausschreibungsunterlagen Angéiben die Zulassigkeit von Alternativ-
angeboten und Subunternehmerleistungen zu tre¥i&sentlich sind auch Informationen
hinsichtlich der geltenden verfahrensspezifischestén (Angebotsfrist, Teilnahmefrist, Zu-
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schlagsfrist), das Zuschlagsprinzip (Best- odeligaibieterprinzip) und der Zuschlagskrite-
rien.

ACHTUNG : Der Auftraggeber ist an die Ausschreibungsungema gebunden und darf
grundsétzlich nicht davon abweichen.

Angebot

Auf Basis der Ausschreibung kénnen interessierteetiehmen Angebote an den Auftragge-
ber Gbermitteln. Grundsatzlich haben sie sich dgkeau an die Ausschreibungsunterlagen
zu halten (Ausnahmen bestehen nur im Verhandlumigdwen und bei Legung eines Alterna-
tivangebots). Angebote mussen formal frei von Zahlend Rechenfehlern und so ausgefer-
tigt sein, dass Verdnderungen bemerkbar oder nasbarewaren. Aus inhaltlicher Sicht
missen Angebote insbesondere den Namen und Gesifzaftes Bieters, die Bekanntgabe
allfalliger Subunternehmer (samt entsprechendenutigsnachweise), Preisangaben und das
Datum mit rechtsgultiger Unterfertigung aufweisegl(8 108 BVergG).

Offnung der Angebote und Angebotspriifung

Die Offnung der Angebote erfolgt beim offenen urdhh offenen Verfahren sehr formali-
siert. Sie hat an einem festgesetzten Ort undreer ééstgesetzten Zeit (unmittelbar nach En-
de der Angebotsfrist) durch eine Kommission zulggo, die aus mindestens zwei sachkun-
digen Vertretern des Auftraggebers besteht. DigeBiraben das Recht, anwesend zu sein.
Gewisse Angaben sind vom Auftraggeber vorzulesehimeiner Niederschrift festzuhalten.

Beim Verhandlungsverfahren erfolgt die Offnung degebote formfrei und sie ist fir die
Bieter nicht zugénglich (aufgrund der Geheimhalgpilicht fir die anschlieBenden Ver-
handlungen).

Der Auftraggeber hat die Preisangemessenheit dgekingten Angebote zu tberprifen. Be-
stehen Zweifel Gber die Preisangemessenheit, smistBieter Aufklarung tber die Positio-
nen des Angebots zu verlangen. Die Behebung aéliAngebotsméangel durch den Bieter
ist nach der Angebotsfrist nur mehr eingeschréaniglioh und nur dann, wenn dies nicht zu
einer Veradnderung der Wettbewerbsstellung fuhrtn@es gesetzlicher Vorgaben ist eine
Einzelfallbeurteilung vorzunehmen). Uber die Prigfaier Angebote ist eine Niederschrift zu
verfassen, in welcher alle fur die Beurteilung Aagebote wesentlichen Umstande festzuhal-
ten sind.

Zuschlag

Im Zuschlagsverfahren wird jener Bieter ermittdiém der Zuschlag erteilt werden soll. Von
den Angeboten, die nach dem Ausscheiden anderezb@ng’ tibrig geblieben sind, ist der
Zuschlag gemald den Angaben in den Ausschreiburegtagen dem technisch und wirt-
schaftlich gunstigsten Angebot (Bestbieterprinampler dem Angebot mit dem niedrigsten
Preis (Billigstbieterprinzip) zu erteilen.

Beim Bestbieterprinzip erfolgt die Zuschlagsentsiineg auf Basis von nicht diskriminie-
renden, mit dem Auftrag zusammenh&ngenden Zusdtitergen (z.B. Qualitat, Preis, Kun-
dendienst und technische Hilfe, Erfahrung des aieigéen Personals) sowie den bekanntge-
gebenen Bewertungsmethoden. Die Gewichtung derhfagskriterien ist bereits in der Aus-
schreibungsunterlage bekannt zu machen.

10 7 B. aufgrund von Formalvorschriften (zu spater&ichung, Legung eines nicht zulassigen Alternatiea
bots, fehlende rechtsgiiltige Unterfertigung,...)
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Die Zuschlagsentscheidung ist allen Bietern nac$lwli mitzuteilen. Grundsatzlich sind

darin den verbliebenen Bietern das Ende der Stidifiest, die Griinde fur die Ablehnung des
Angebots, die Vergabesumme sowie die Merkmale umdefe des erfolgreichen Angebotes
bekannt zu geben. Die Zuschlagsentscheidung bewo&h keine Auftragsvergabe. Sie ist
bloR eine Wissenserklarung des Auftraggebers, waicBieter der Zuschlag erteilt werden
soll. Auf die Zuschlagsentscheidung folgt eineksteinzuhaltende 10/15- bzw. 7-tagige Still-
haltefrist. Im Oberschwellenbereich betragt didli&titefrist 15 Tage und sie reduziert sich
bei Ubermittlung der Zuschlagsentscheidung auftedelschem Weg oder mittels Telefax

auf 10 Tage. Im Unterschwellenbereich dauert dith&itefrist 7 Tage. Erst nach Ablauf der

Stillhaltefrist kann der Auftraggeber dem erfolgteen Bieter den Zuschlag tatsachlich ertei-
len.

Widerruf

In der Regel endet ein Vergabeverfahren durch destidag. In besonderen Fallen kann es
jedoch auch zu einem Widerruf der Ausschreibungrkem Wie bei der Zuschlagserteilung
hat ein Widerruf zweistufig zu erfolgen. Primar emg eine Widerrufsentscheidung an die
Unternehmer. Nach der Einhaltung der Stillhaltéflerf die Widerrufserklarung (endgultiger
Widerruf) erfolgen. Dabei unterscheidet man zwirdghund nicht zwingendé Widerrufs-
grinde.

3.5. Auftragsanderung/-erweiterung und Zusatzauftr@je nach Verfahrensabschluss

Eine Auftragsanderung/ -erweiterung nach Zuschlagserteilung ist nicht beliebig zul&ssig
Grundsatzlich stehen "wesentliche" Anderungen nightEinklang mit dem Vergaberecht.
Die Anderung kann als wesentlich angesehen wewdem) sie Bedingungen einfiihrt, welche
die Zulassung anderer als der urspringlich zugetessBieter oder die Annahme eines ande-
ren als des urspriinglich angenommenen Angebotsbérsitten (z.B. Anderung der Person
des Auftragnehmers, des Leistungsumfangs, Erhotdaadiuftragswerts). Keine wesentliche
Anderung ist hingegen eine Reduzierung der Leistangerbindung mit dem Auftragswe'i.
Eine wesentliche Vertragsénderung ist als neueabergu beurteilen und nach den einschla-
gigen Bestimmungen zu behandeln.

Auch Zusatzauftragesind grundsatzlich als neue Vergabe zu beurteilen.

4. Dokumentation des Beschaffungsvorganges

Das Vergaberecht verpflichtet nur in bestimmtenldfalzur Erstellung eines Vergabever-
merks (8 136 BVergG). Hingegen verlangen die meigté&)-Strukturfondsprogramme fir
jeden Beschaffungsvorgang eine entsprechende Dakatien. Im Rahmen der Direktverga-
be ist in manchen EU-Strukturfondsprogrammen auehPdifung der Preisangemessenheit
des Auftrags in entsprechender Form (vgl. Pkt) 2@chzuweisen.

Es empfiehlt sich, bereits vor Einleitung des Vemaerfahrens mit der zustandigen Forder-
bzw. FLC-Stelle Kontakt aufzunehmen, um Art, Umfanmgl Form (z.B. eigene Formulare)

11 7.B. wenn Umsténde bekannt werden, die, wéarersclien vor Einleitung des Vergabeverfahrens bekannt
gewesen, zu einer inhaltlich wesentlich anderers@luzibung gefihrt hatten.

127 B. wenn nur ein Angebot eingelangt ist oder dafichliche Griinde bestehen.

13 Entscheidung des EuGH vom 19.06.2008, Rs C-454/06
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der nach dem jeweiligen EU-Strukturfondsprogramfiormgkerten Dokumentation abzuklaren.
Die entsprechenden Unterlagen sind der FLC-Stelielem Abrechnungen vorzulegen.

5. Ausnahmen vom Geltungsbereich des BVergG

In 8 10 des BVergG sind Ausnahmen vom Geltungstlerdés Bundesvergabegesetzes gere-
gelt. Nachfolgend sollen die wesentlichen Ausnalestimmungen erwahnt werdefCH-
TUNG: Die Ausnahmebestimmungen greifen nur unter gastiromten Voraussetzungen.
Diese sind am besten unter Beiziehung eines Regigden zu klaren und entsprechend
sorgfaltig zu dokumentieren. Auch wenn das BVergehtreur Anwendung kommt, so gelten
doch die forderrechtlichen Grundsatze der sparsamigksamen und wirtschaftlichen Mit-
telverwendung (vgl. 2.2.) und ist dies entsprecheachzuweisen:

* In-House-Vergaben

Auftragsvergaben, bei denen ein besonderes Nal#trashzwischen dem Auftraggeber
und dem Auftragnehmer besteht, sind vom BVergG enmgmen. Voraussetzung ist,
dass der potentielle Auftragnehmer vom Auftraggébeherrscht” wird und der Auftrag-
nehmer seine Leistungen im Wesentlichen fur dertrAg@eber erbringt (Indiz: ca. 90%
des Umsatzes). Die "Beherrschung" des potentidlgitragnehmers ist dann anzuneh-
men, wenn der Auftraggeber tber den potentiellefirAgnehmer eine Aufsicht wie tber
eine eigene Dienststelle ausubt. Die "Beherrschliagh auch auf Eigentimerebene er-
folgen, wobei jede Beteiligung eines privaten @ntam potentiellen Auftragnehmer die
Anwendbarkeit der Ausnahmeregelung jedoch aus$ithlie

ACHTUNG : Die Forderfahigkeitsregeln der meisten EU-Straktudsprogramme nor-
mieren, dass bei Geschéaften zwischen formal vexdehen, aber personell oder funktio-
nell verflochtenen Rechtstragern oder zwischendpers, die in einem personlichen oder
beruflichen Nahverhéltnis stehen (dabei handekigs meist um In-House-Verhéltnisse
im Sinne des Vergaberechts) die verrechneten Kastienn Hohe der nachgewiesenen
Selbstkosten (ohne Gewinnaufschlage) zuschuss&iiy Bei Auftragsvergaben in sol-
chen Naheverhéltnissen sind die Kalkulation debS8kbsten (inkl. Unterlagen zu den
einflieRenden Kosten) bzw. der Nachweis der Kosiaatigkeit im Vergleich zu einer ex-
ternen Beauftragung aufzubewahren bzw. zu erbringen

* Arbeitsvertrége

Arbeitsvertrage sind vom Geltungsbereich des Vergaihts ausgenommen. Als Arbeits-
vertrag ist ein Vertragsverhaltnis zu verstehes, &lae zeitlich befristete, vergiitete Leis-
tungserbringung in einem Abhangigkeits- bzw. Unteéinangsverhéaltnis zu einem Dritten

(dem Arbeitgeber) zum Inhalt hat. Kann der Dienlsiner Zeit und Ort der Leistungser-

bringung grundsatzlich frei bestimmen und ist nich¢ine hierarchische Organisation des
Dienstgebers in Unterordnung unter weisungsbergiehtorgesetzte eingebunden, liegt
kein Arbeitsverhaltnis im Sinne des Ausnahmetatets vor. In diesen Fallen sind die
Bestimmungen des BVergG zu beachten und der Aufstaigp dem dafiir vorgesehenen

Vergabeverfahren zu vergeben.

» Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen

Grundsatzlich fallen Forschungs- und Entwicklungadtleistungen in den Anwendungs-
bereich des BVergG (Auftragsforschung). Nicht voerdaberecht erfasst sind jdoch v.a.
Forschungs- und Entwicklungsauftrage, die im Béreier Grundlagenforschung, aus all-
gemeinen politischen und wirtschaftlichen Zielsetpen erfolgen und bei denen kein aus-
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schlie3liches Nutzungs- und Benutzungsrecht zugarges Auftraggebers besteht. Wenn
gewahrleistet ist, dass die Ergebnisse der Forgshumd Entwicklungsdienstleistung al-

len Interessierten frei zugéanglich siwder der Auftragnehmer einen Teil der Kosten
selbst tragt, kann unter Umstanden von der Ausnbbstienmung Gebrach gemacht wer-
den.

6. Die haufigsten Fehler in der Auftragsvergabe

Die bisherigen Erfahrungen in der Umsetzung vondetérderten Projekten lassen folgende
haufige Fehler im Vergabeverfahren beobachten.iEEsdaher empfohlen, bei der Vorberei-
tung und Abwicklung von Auftragsvergaben nachfoligespekte mit besonderer Sorgfalt
zu behandeln:

— Unzulassige freihéandige Auftragsvergabe ohne digesthriebene vorangehende Be-
kanntmachung,

- Bekanntmachung der Auftragsvergabe nur auf natormaler regionaler Ebene statt
auf EU-weiter Ebene,

— unklare Ausschreibungsunterlagen, aus denen diariimgen des Auftraggebers an
die zu beschaffende Leistung und das Angebot piéizise hervorgehen,

— unangemessen kurze Frist zur Legung eines Angefiotalen Fallen, in denen das
Gesetz keine Mindestfristen vorsieht gilt der Greatd: je komplexer eine Leistung,
desto langer sollte die Angebotsfrist sein),

— Durchfuihrung eines Verhandlungsverfahrens ohneeragyd Bekanntmachung aus
dringlichen Grinden ohne Vorliegen der entsprecbentbraussetzungen (z.B.
Dringlichkeit ist nicht gegeben, wenn ein Projektdeitplan im Verzug ist; das
Vergaberecht stellt vielmehr auf Griinde ab, diénim Einflussbereich des Auftrag-
gebers liegen wie etwa Naturkatastrophen, die essefandeln erfordern),

— Durchfuihrung eines Verhandlungsverfahrens ohneeragya Bekanntmachung mit nur
einem Unternehmen aus technischen Grinden odemwaggschliel3lichkeitsrechten
ohne Vorliegen der entsprechenden VoraussetzuzgBnist es nicht hinreichend zu
argumentieren, dass nur der eine Unternehmer daderiLage ist, eine Leistung zu
erbringen, weil es in der EU viele geeignete Urgamen gibt, die den Auftrag er-
bringen kénnen, die der Auftraggeber aber viellergbht kennt; zulassigerweise kann
das Verfahren aber etwa gewéhlt werden, wenn @@efssche Losung angeschafft
werden soll, auf die das eine Unternehmen ein Ratdn hat),

— Vermischung von Auswahl- und Zuschlagskriterieng#ahlkriterien dienen der Be-
urteilung der Unternehmen im zweistufigen Verfahi@mschlagskriterien beziehen
sich auf das Angebot und dienen der Beurteilungealben),

— Diskriminierende Kriterien (z.B. Einforderung deitz8s des Unternehmens am Ort
des Auftraggebers widerspricht dem Gleichheitsgsatn),

— unzulassige Aufteilung des Auftrages um die Anwemngdder Wertgrenzen zu umge-
hen,

- wesentliche Anderungen in Art, Umfang und Inhak deiftrages, die eine neuerliche
Auftragsvergabe bedingen wirden
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7. Rechtsfolgen bei festgestellten Vergabefehlern

Bei festgestellten Fehlern in der Auftragsvergatiezu unterscheiden zwischen den Rechts-
folgen, die das Vergaberecht daran knipft und @edefrechtlichen Folgewirkungen in den
EU-Strukturfondsprogrammen. Im Bereich des Vergatigs kann es insbesondere zu Nach-
prufungs- und Feststellungsverfahren kommen, dreMdbewerbern eingeleitet werden. Im
Bereich der EU-Strukturfondsprogramme kommt es ufasm, zu welchem Zeitpunkt der
Fehler in der Auftragsvergabe festgestellt wirds€heht dies im Zuge der First Level Con-
trol, so werden die entsprechenden Kosten nichibatkerwirdig anerkannt und entsteht kein
Anrecht auf die anteiligen EU-Fordergelder. Wird déergabefehler nach der First Level
Control und somit nach Anerkennung und allenfatlsost Auszahlung der entsprechenden
EU-Fordergelder festgestellt (etwa durch die Fikanmolle der zweiten Ebene — sog. "Se-
cond Level Control") so kann es zu Finanzkorrekiltemmen. Die Europaische Kommissi-
on hat Leitlinien fir solche Finanzkorrekturen ssien (siehe das Dokument COCOF
07/0037/03% und schlagt dort u.a. die nachstehend genannterektursatze vor (die nach-
folgende Darstellung ist nicht abschlieRend). DuFgshanzkorrekturen soll eine Situation
wiederhergestellt werden, bei der samtliche zurifzierung durch die Strukturfonds er-
klarten Ausgaben mit den einschlagigen EU- undonaten Vorschriften tGbereinstimmen.
Die HOhe der Finanzkorrektur wird mit dem Betragt@esetzt, mit dem im betreffenden Fall
der jeweilige Strukturfonds zu Unrecht belastetareur

im Oberschwellenbereich: vorgeschlagene Kourgk
o Verstol3 gegen die Bekanntmachungsvorschriften -1026%
0 Zusatzauftrdge ohne Beachtung des Vergaberechts 25-100 %
o Unvollstdndige Angabe der Eignungs- und Zuschlatgsien 5-25 %
o0 Unzureichende/diskriminierende Festlegung des Ag#igegenstandes 5-25 %
o Verhandlungen in laufenden Vergabeverfahren 5 562
im Unterschwellenbereich
o kein ausreichendes Mal3 an Bekanntmachung und Taeersp 25 %
o Anwendung unzuldssiger Eignungs- oder Zuschlagsiet 5-10 %
o Verstol3 gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung 5-10 %

* vom Wert des entsprechenden Auftrages

14

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docfifficial/guidelines/financial_correction/corremti 2007_de.
pdf
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8. Arbeitshilfen

Es wurde davon Abstand genommen, Muster fir Ausdatimgsunterlagen zur Verfigung zu
stellen, weil diese je nach Art und Umfang des ragies sehr unterschiedlich aussehen kon-
nen (der Inhalt der Ausschreibungsunterlagen i88in8 ff BVergG geregelt). Fur Auftrags-
vergaben, die eine Bekanntmachung bzw. Erarbeikamgplexerer Ausschreibungsunterla-
gen bedingen, ist ohnehin die Beiziehung eines Begperten zu empfehlen. Fir einzelne,
einfachere Vergabeschritte werden im Anhang zunliegemden Leitfaden (siehe entspre-
chendes Word-Dokument) Muster zur Verfigung gestalin den Auftraggebern in EU-
Strukturfondsprojekten und -programmen die Arbeitezleichtern. Im Folgenden ist darge-
stellt, fir welche Schritte im jeweiligen Vergabeafiren Muster verflgbar sind.

» Offenes Verfahren:

o Verzeichnis der eingelangten Angebote (Muster 1)
Niederschrift iber die Offnung der Angebote (Muer
Niederschrift Gber die Eignungsprufung (Muster 3)
Bewertungsbogen Angebote (Muster 4)
Zuschlagsentscheidung positiv und negativ (Muster 5
Zuschlagserteilung (Muster 6)

Vergabevermerk (Muster 7)

O O O0OO0OO0Oo

* Nicht Offenes Verfahren:
o Nicht Offenes Verfahren mit vorheriger Bekanntmawaiu
Phase 1:
0 Verzeichnis der eingelangten Teilnahmeantrage (&gt
o Niederschrift Uber die Eignungsprifung (Muster 3)
0 Bewertungsbogen Teilnahmeantrage (Muster 9)
o Schreiben Bewerberauswahl positiv und negativ (Bubs0)
Phase 2:
Verzeichnis der eingelangten Angebote (Muster 1)
Niederschrift iber die Offnung der Angebote (Mugpr
Niederschrift Gber die Eignungsprufung (Muster 3)
Bewertungsbogen Angebote (Muster 4)
Zuschlagsentscheidung positiv und negativ (Muster 5
Zuschlagserteilung (Muster 6)
Vergabevermerk (Muster 7)

(@)

O O O0OO0OO0Oo

o Nicht Offenes Verfahren ohne vorherige Bekanntmaghu
Verzeichnis der eingelangten Angebote (Muster 1)
Niederschrift iber die Offnung der Angebote (Muger
Bewertungsbogen Angebote (Muster 4)
Zuschlagsentscheidung positiv und negativ (Muster 5
Zuschlagserteilung (Muster 6)

Vergabevermerk (Muster 7)

O O O0OO0OO0Oo

« Verhandlungsverfahren:
o Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung
Phase 1:
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Verzeichnis der eingelangten Teilnahmeantrage (&t
Niederschrift Gber die Eignungsprufung (Muster 3)
Bewertungsbogen Teilnahmeantrage (Muster 9)
Schreiben Bewerberauswahl positiv und negativ (kD)
hase 2:
Verzeichnis der eingelangten Angebote (Muster 1)
Niederschrift Verhandlungsgespréach (Muster 11)
Bewertungsbogen Angebote (Muster 4)
Zuschlagsentscheidung positiv und negativ (Muster 5
Zuschlagserteilung (Muster 6)
Vergabevermerk (Muster 7)

O O0OO0OO0OO0OO0O|UOo OO0 O

o Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung
Verzeichnis der eingelangten Angebote (Muster 1)
Niederschrift Gber die Eignungsprufung (Muster 3)
Niederschrift iber das Verhandlungsgesprach (Muster
Bewertungsbogen Angebote (Muster 4)
Zuschlagsentscheidung positiv und negativ (Muster 5
Zuschlagserteilung (Muster 6)

Vergabevermerk (Muster 7)

O O0OO0OO0OO0OO0OOo

Direktvergabe:
o Einladung zur Abgabe eines Angebotes bzw. eineetomvdlichen Preis-
auskunft (Muster 12)
o Offentliche Bekanntmachung und Einladung zur Abgaiber unverbind-
lichen Preisauskunft oder eines Angebotes (Mus3gr 1
o Vermerk Uber eine Direktvergabe (Muster 14)

Direktvergabe mit vorheriger Bekanntmachung:
o Vermerk Uber eine Direktvergabe mit vorheriger Bekanachung (Muster
15)
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